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Para aperfeicoar
a democracia

Constituicdo Federal brasileira, em seu
artigo terceiro, indica como principais
bjetivos de uma Nagdo a construgdo
de uma sociedade mais livre, justa e solida-
ria, a garantia do desenvolvimento nacional,
a erradicacdo das desigualdades sociais e re-
gionais e a promog¢ao do bem de todos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade
e qualquer outra forma de discriminacao.

No entanto, para que esses objetivos se
tornem uma realidade faz-se necessario o
aperfeicoamento da democracia representa-
tiva (desempenhada pelos
politicos brasileiros), a ampliacdo da \
participacdo popular por meio da \
democracia direta e o fortalecimento do
controle social.

Por isso, a importancia de uma reforma
politica que contribua para modificar as re-
gras de escolha dos governantes e legislado-
res brasileiros. Uma ampla reforma que pos-
sibilite a eleicdo de pessoas mais qualificadas
para contribuir com os avancgos necessarios
ao desenvolvimento do pais e a melhoria da
gualidade de vida de todos, além de dificul-
tar a corrupgdo que esgotou o sistema em
vigor.

Apesar do consenso de toda a sociedade
em torno da importancia e urgéncia de uma
reforma politica abrangente, a questao nao
avanca no Brasil. Isso porque nao existe um
consenso dos politicos sobre o melhor arran-
jo institucional para o regime representativo.
Enquanto uns defendem ideias progressis-
tas que podem contribuir para o desenvol-
vimento do pais, outros visam tdo somente
seus proprios interesses e de seus grupos.

Com essa indecisdo, a possibilidade de
uma reforma estrutural vem se arrastando
durante décadas no Congresso Nacional. A
maioria dos politicos tende a legislar em cau-
sa prépria e contra a ampliacdo da democra-
cia, de modo a continuar detendo mais po-
deres em suas maos. O resultado é que, ao
longo do tempo, eles promoveram apenas
mudangas pontuais referentes as regras elei-
torais e estdo prestes a aprovar uma reforma
que so trara prejuizos a na¢do, um verdadei-
ro retrocesso.

Paralelamente, os movimentos sociais e
politicos progressistas estdo se unindo em
torno de propostas que podem contribuir
para uma melhor organizac¢do do estado bra-
sileiro.

Diante desse impasse, o Sindsep-PE pre-
parou uma edicdo especial do GARRA, deta-
Ihando os principais pontos que vém sendo
debatidos em torno da reforma politica. Es-
peramos, com isso, contribuir para que o lei-
tor tenha informagdes suficientes para tirar
suas proprias conclusoes. Boa leitura.

Graga Oliveira
Coordenadora Geral do Sindsep-pe
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esas nas eleigbes

evido a sua importancia para consolidar a democracia brasileira e combater a corrupg¢do na-

cional, a reforma politica é tida como urgente por toda a sociedade. Mas diante do risco da

aprovagao de mudangas progressistas que contribuam para o fim de privilégios que a classe
politica detém, iniciou-se no Congresso Nacional um movimento que podera promover um grande
retrocesso para o Brasil.

O jogo teve inicio, as cartas foram lancadas e os politicos que hoje comandam o parlamento nao
querem perder esse poder. Uma reforma progressista, com regras mais democraticas, poderia oxige-
nar a politica nacional, contribuindo para a renovacdo do quadro politico e propiciar maior igualdade
de oportunidades para os que desejam representar a maioria da populagdo, que hoje esta sem re-
presentatividade.

N3ao é a toa que desde a Constituicdo de 1988 apenas pequenas alteragdes pontuais foram pro-
movidas como forma de adiar o debate. A Unica grande mudanga estrutural que ocorreu, desde en-
tdo, foi a aprovacdo da Lei da Ficha Limpa, que partiu de uma iniciativa popular e reuniu 1,6 milhdo
de assinaturas. Atualmente, cerca de 200 Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC) e Projetos de
Leis (PLs), que tratam de reforma politica, tramitam no Congresso Nacional, sendo em torno de 70 no
Senado e 230 na Camara dos Deputados.

SENADO

Em margo passado, os senadores aprovaram o fim das coligagGes em elei¢Ges proporcionais e
a matéria foi encaminhada a Camara. Os senadores também voltaram a discutir o projeto de lei
que estabelece o financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais (Projeto de Lei do Se-
nado - PLS 268/2011), de autoria de José Sarney e outros senadores. A maioria dos parlamentares
criticou o financiamento exclusivamente publico e apontou como alternativa o modelo misto, com
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Mais de 70 projetos sobre reforma
politica tramitam no Senado Federal.
Alguns em estado bem avancgado,
como 0 40/2011, que proibe coligacdes
proporcionais. Confira a seguir alguns
dos projetos mais relevantes

> — 0 Senado ja aprovou o fim
das coligagcGes em elei¢BGes para vereadores,
deputados estaduais e federais. A matéria
seguiu para a Camara

» — Estabelece o
financiamento publico exclusivo das
campanhas eleitorais. O texto foi aprovado
em 2011 pela Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), em votagdo
apertada. A matéria poderia ter ido direto
a Camara, mas recebeu recurso para ser
votada pelo plendrio do Senado

— PropGe o fim da doagdo
de empresas a partidos e candidatos e
determina limites de contribuicGes de
pessoas fisicas: RS 10 mil para campanhas
de candidatos e RS 50 mil para partidos

> — Proibe doacgdes de
empresas em dinheiro, ou por meio de
publicidade, a candidatos e partidos
politicos

> — Determina a
desincompatibilizacdo do cargo de
presidente, governador e prefeito dos
ocupantes que disputam a reelei¢do. Pela
regra atual, o governante nao precisa se
licenciar no periodo eleitoral para concorrer
a0 mesmo cargo

» — Aumenta o percentual
de apoio de eleitores para a fundagao
de novas agremiagdes. Atualmente, sdo
exigidas assinaturas correspondentes a 0,5%
dos votos validos na ultima eleicao para a
Camara dos Deputados, aproximadamente
500 mil assinaturas em nimeros de hoje.
Pela proposta, a exigéncia subiria para 1%
do eleitorado nacional, o que equivaleria a
1,3 milhdo votantes.

a contribuicdo de pessoas fisicas, sem participacdo das empresas privadas. No entanto, ndo
houve acordo para votagdo da proposta.

Hoje, ja impera o sistema misto, mas com o financiamento empresarial. Na verdade, essa
mudanca ndo ira alterar muito a regra do jogo, como explica o advogado e professor do curso
de Direito, José Guerra: “Os politicos continuardo sendo financiados por empresarios e conti-
nuardo lhe devendo favores. Um empresdrio pode, inclusive, pegar os nimeros dos documen-
tos de alguns de seus funciondrios e promover uma doag¢do maior usando o nome deles”. Re-
forma poliica é tema de pesquisa do professor, que vai defender sua dissertacao de mestrado
sobre Reforma Politica e Democracia, no final de 2015.

INTERESSES EM JOGO

O financiamento de campanha é o eixo central da reforma politica e o tépico que vem ge-
rando mais polémica. O financiamento empresarial é apontado como o cerne da corrupg¢do no
Brasil. Empresarios financiam campanha politicas dentro de uma légica de investimento. Ao as-
sumir, os eleitos ficam com o compromisso de retribuir tal ajuda, que volta como lucro para a
fonte financiadora. Essa equacdo gera licitages fraudulentas e dispensa de licitacdo, além de vo-
tacdo de projetos que beneficiam os grandes grupos econdmicos. Sé quem perde é a populagdo.

Além do PLS 268, também tramita no Senado o Projeto de Lei do Senado (PLS) 47/2015,
gue propde o fim da doacdo de empresas a partidos e candidatos e determina limites de contri-
buicbes de pessoas fisicas: RS 10 mil para campanhas de candidatos e RS 50 mil para partidos.
De acordo com a proposta, do senador Jorge Viana (PT-AC), esse valor devera ser atualizado a
cada elei¢do. Outra matéria que estd sendo debatida é o substitutivo ao projeto da senadora
Vanessa Grazziotin (PcdoB-AM), o PLS 60/2012, que também proibe doacdes de empresas em
dinheiro, ou por meio de publicidade, a candidatos e partidos politicos.

Nenhum sinal de avanco na
Camara dos Deputados

Q Camara dos Deputados ja tentou votar uma reforma politica por diversas vezes. Antes das ma- '

nifestacdes de 2013, o deputado Henrique Fontana (PT-RS) trabalhava uma proposta que previa

financiamento exclusivamente publico, fim das coliga¢des nas proporcionais, coincidéncia de to-
das as elei¢bes, entre outras alteracdes. Apds os protestos, o entdo presidente da Camara, Henrique
Eduardo Alves (PMDB-RN), resolveu criar um Grupo de Trabalho (GT) para elaborar uma nova proposta,
e designou para coordena-lo Candido Vaccarezza (PT-SP) e Alfredo Sirkis (PSB-RJ) como relator.

O GT aprovou a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 352/13 que pretende acabar com a reelei-
¢do para presidente, governadores e prefeitos, extingue o voto obrigatdrio, que passa a ser facultativo;
e propde a adog¢do de um sistema misto (privado e publico) para o financiamento de campanhas, entre
outras alteragdes. Com a aprovagao dessa proposta, empresas ficariam impossibilitadas de fazer doa-
¢Oes, mas os empresarios, de forma individual, poderiam.

“Eu ndo vejo muita necessidade de se mexer na reeleicdo. Um governante precisa mesmo de um
prazo maior para realizar suas obras, no Brasil, porque ndo temos a pratica de implantacdo de planos
continuados de gestdo. Temos propostas eleitorais e quando o candidato assume, muitas vezes, ndo da
continuidade ao trabalho de seu antecessor”, comentou o professor de Direito José Guerra.

Quanto ao voto facultativo, o professor disse também ser contrario. “Um pais s6 pode adotar o voto
facultativo quando o nivel de formagao politica da sua populagdo é alto. Com o voto obrigatdrio, ja exis-
te alto indice de abstengdo. Imaginem se nao for”, destacou. O indice de abstengdo nas Ultimas eleicdes
se aproximou de 20%.

TU ME FINANCIAS, EU TE REPRESENTO A comissdo especial da reforma politica tam-
bém estd debatendo a Proposta de Emenda a
Constituicdo 344/13, do deputado Mendonca
Filho (DEM-PE). Caso aprovada, os partidos po-
liticos que ndo concorrerem a um cargo na Ca-
mara dos Deputados e que ndo elegerem pelo
menos um senador ou deputado federal podem
ficar sem os recursos do fundo partidario e sem

direito ao hordrio gratuito de radio e TV.

Ao assumir o cargo no inicio do ano, o atual presidente da Camara, deputado Eduardo Cunha (PMDB
-RJ), se apressou em defender a votacdo de uma reforma politica o mais breve possivel, ja se colocando
como o principal defensor da manutengao do financiamento empresarial nas elei¢des. Eduardo Cunha
gastou 6,4 milhdes de reais para reeleger-se, com grande parte desse recurso proveniente de empresas
de setores defendidos por Cunha nas votacgdes de projetos da Casa.

Um de seus primeiros atos c omo presidente foi criar uma nova comissao especial para discutir a PEC
352/13. O PMDB e a oposi¢do querem cumprir prazos exiguos para aprova-la, uma vez que a proposta
nao vai impedir o financiamento privado. Apesar de ter sido resultado de um grupo coordenado pelo ex-
deputado petista Candido Vaccarezza, a proposta vai na contramao do que é defendido pelo PT, PCdoB,
PSOL e PV e pela presidente Dilma Rousseff

Também esta na Camara o Projeto de Lei
6316/13 elaborado por entidades como a Or-
dem dos Advogados do Brasil e Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) (ver maté-
ria na pagina 6) . A previsdo dada por Eduardo
Cunha é que a projeto final da reforma politica
seja votado até o final do més de maio.

“Na politica, existem os homens honestos, os desonestos e uma maioria que integra uma massa de
interesseiros que estdo sempre do lado do poder. Como o governo Dilma esta passando por uma crise,
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essa massa estd indo para o lado da oposicdo”, concluiu José Guerra.
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Coalizao
Democratica
apresenta
projeto de
iniciativa
popular

ara se contrapor a projetos conservadores existentes no Congres-

Pso Nacional, que ndo irdo promover a reforma politica que o pais

precisa, a sociedade civil organizada se mobilizou e elaborou algu-

mas propostas. Uma delas vem da Coalizdo Democrdética pela Reforma

Politica e Elei¢des Limpas, articulada em 2013, que redine mais de cem

entidades, sob o comando da Confederagdo Nacional dos Bispos do Bra-
sil (CNBB) e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

A proposta da coalizdo ja se materializou em um projeto de lei de
iniciativa popular, subscrito por mais de cem deputados da base aliada
ao governo e enviado ao Congresso no final de 2013, sendo tranformado
no PL 6316. A matéria esta parada, nao foi abragada pela comissao es-
pecial criada recentemetne para discutir a reforma politica. O trabalho
dessas entidades agora é reunir mais de 1,5 milhdo de assinaturas para
forgar os parlamentares a colocarem o projeto na pauta da Camara.

Mesmo com o Congresso mais conservador dos ultimos 50 anos, o
ex-presidente da OAB Brasil, Marcello Lavenére, que faz parte da Execu-
tiva Nacional da Coalizdo, acredita que é possivel aprovar a matéria. Ele
lembra o projeto da Ficha Limpa, que no inicio parecia invidvel. “Temos
consciéncia de que a atual composicdo da Camara é menos receptiva a
matéria do que as anteriores, que, por sua vez, ndo demonstraram ne-
nhum interesse em enfrentar o tema. Mas, estamos desenvolvendo uma
pregacdo intensa junto aos deputados e partidos politicos, no sentido de
mostrar que o Congresso deve esta satisfagdo ao povo e que este seria um
gesto que poderia melhorar a imagem do parlamento, tdo desgastada”,
acredita Lavenere.

A PROPOSTA

O objetivo do PL 6316/2013 é resolver quatro problemas estrutu-
rantes do atual sistema politico: 1) O financiamento de campanha; 2) O
sistema eleitoral proporcional; 3) A sub-representacdo das mulheres; e
4) A deficiente regulamentacdo dos mecanismos da democracia direta.

A proposta da coalizdo é acabar com o financiamento empresarial e
permitir o financiamento misto, por meio de doagdes de pessoas fisicas
de, no méximo, RS 700 (corrigidos por indices oficiais a cada elei¢3o), e
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pelo Fundo Democratico de Campanhas, gerido pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e constituido de recursos do Orcamento Geral da Unido,
multas administrativas e penalidades eleitorais.

O PL 6316 prevé a eleicdo proporcional em dois turnos. No primeiro,
os eleitores votariam na legenda com lista pré-ordenada de candidatos.
Com base no coeficiente eleitoral, seria definido o numero de vagas par-
lamentares a serem preenchidas por cada partido. No segundo turno,
o voto seria dado ao candidato por meio de lista aberta. Dessa vez, os
partidos ofereceriam uma lista aberta com o dobro de candidatos em
relagdo ao numero de vagas.

Para corrigir a distorcdo no parlamento, o projeto da coalizdo visa
destinar 50% das vagas de candidatos para mulheres. O partido ou coli-
gacdo que apresentar candidatos e candidatas incluidos em movimentos
sociais sub-representados terd 30% a mais de verbas do Fundo Demo-
cratico de Campanha.

Por fim, a proposta é regulamentar os mecanismos da democracia
direta, resgatando a soberania popular. Nessa regulamentacdo, grandes
questdes nacionais, como concessdes de servigos publicos, privatiza-
¢Oes, construcdo de obras de grande impacto ambiental, alienacdo de
bens publicos, entre outros, sé poderia se dar por meio de plebiscito,

Paralelamente a formac¢do da Coalizio Demo-
cratica pela Reforma Politica e Elei¢Ges Limpas,
em setembro de 2013, a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) enviou ao Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) a Ag¢do Direta de Inconstitucionalida-
de (Adin) 4650 contra o financiamento eleitoral
de campanha por empresas.

A Adin se baseia no artigo 12 da Constituicdo
Brasileira, que afima “Todo poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos da Constituicdo”. A
OAB alega que as empresas, ndo sendo povo, ndo
podem ser fontes do poder. O argumento foi tdo
consistente que, em abril de 2014, seis dos 11 mi-
nistros do STF votaram a favor da Adin.

Os votos ja seriam suficientes para acabar
com o financiamento empresarial nas campa-
nhas eleitorais. Para impedir a sua aprovagao, o
ministro Gilmar Mendes pediu vistas da acdo e
até agora nao a devolveu. Ou seja, ha um ano a
Adin estd paralisada no Supremo por conta de
Gilmar Mendes, apesar do regimento interno do
STF determinar um prazo de 30 dias para fazer
vistas do processo.

“H4a um ano retendo ilegalmente os autos
e confessando que o faz para atrasar a decisdo,
aquele magistrado (Gilmar Mendes) denigre a
sua prépria imagem e, pior do que isso, denigre a
imagem do Supremo Tribunal”, lamenta Marcello
Lavenére, da Executiva Nacional da Coalizdo.

Para Laveneére, que ja foi presidente nacional
da OAB, a atitude de Gilmar Mendes é abusi-
_ va e inaceitavel.“E, sem duvida, uma arti-
e TN culagdo com setores retrégrados da
{ ’ Camara dos Deputados e se desti-
B na a protelar o fim do julgamen-
, to, até que aquela casa legislativa
aprove a constitucionalizacdo do
financiamento por empresas.”

Para se ter uma ideia do que
representa o poder econémico nas
eleicdes, em 2010, 1% dos doa-
dores de campanha contribuiram
com 61% do total das contribui¢es
e 10% com 22% das contribuigdes.
E em 2012, as dez maiores finan-
ciadoras de campanha doaram RS
92 milhdes, sendo que 75% foram
empreiteiras. Somente duas delas
doaram mais de RS 44 milhdes.




SISTEMA POLITICO

Pelos menos trés projetos de reforma politica estao
em evidéncia na Camara dos Deputados, apesar de
na Casa tramitar mais de 130 propostas sobre o tema.
Com excec¢do do 6316/13, os outros dois estdo sendo
analisados pela comissao espacial criada para discutir
a reforma politica. Confira a seguir os destaques de
cada uma das matérias

Movimentos
sociais
querem
constituinte
exclusiva e
soberana

m dois tyrn .
0s. ; . . . . ,
No Primeiro, Q Plenaria Nacional dos Movimentos Sociais - féorum de debate

> — Essa Proposta de Emenda a
Constituicao determina que os partidos politicos
gue ndo concorrerem a um cargo na Camara dos
Deputados e que nao elegerem pelo menos um
senador ou deputado federal devem ficar sem
os recursos do fundo partidario e sem direito
ao horario gratuito de radio e TV. O projeto é do
deputado pernambucano, Mendonga Filho (DEM)

— A proposta elaborada pela
Coalizao Democratica pela Reforma Politica e
Eleicdes Limpas, que retine a sociedade civil
organizada, também tramita na Camara dos
Deputados, mas esta parada, ndo esta sendo
analisada pela comissao especial. Confira abaixo
os principais pontos da matéria.

> — Essa Proporta é a que vem sendo debatida com mais atengao pela Comissao Especial de Reforma Politica da Camara e trata de diversos ;
pontos. Confira abaixo os mais importantes:
Doacdo de pessoas fisicas de,
no maximo, RS 700 e Fundo
Democratico de Campanhas,
gerido pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e constituido de
recursos do Orcamento Geral da
Unido, multas administrativas e
penalidades eleitorais.
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distribuidos em pelo menos um terco menos, 10% do Fes'ultad
dos estados, com um minimo de 3% do da divisio do nimero deo
total de cada um deles. Este percentual Votos vilidos dados na

sé ird vigorar na terceira eleicdo circunscricgo pelo nGmer
subsequente a promulgagdo da PEC que F’e cadeiras 3 preencher. ,:9

a instituir. Entre a primeira e a segunda Item vaj a referendo e
eleicao havera redugdo de 5% para 3%

e entre a segunda e a terceira

eleicdo, de 5% para 4%

Circunscri¢ao

eleitoral:

os estados deixam de ser
uma unica circunscrigao
e serdo divididos

em circunscrigbes

para eleigdo ou
preenchimento de
guatro a sete vagas. Esse
tema sera submetido a
referendo

Para mulheres. O partido
Ou coligagdo que apresentar
f:andidatos € candidatas
mclyl’dos €m movimentos
soc’lais sub-representados
terd 30% a mais de verbas
do Fundo Democrético de
Campanha.

Fortalecimento
da democracia
répresentativa:
Regulamentar
da democracia
resgatando 3 soberania
popular, Grandes questdes

poqem se dar por
biscito, referendo
de iniciativa

0§ Mmecanismos
direta,

Ou projetos
pPopular.

Fonte: diap
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berana do Sistema Politico?” Mais de 7,7 milhGes de pessoas participa-
ram da consulta popular e 97,5% disseram sim.

Agora, a campanha entrou numa segunda fase. A luta é por um ple-
biscito oficial, para que o povo seja convocado a decidir se é a favor ou
nao da realizagdo de uma assembleia constituinte exclusiva e sobera-
na do sistema politico. Ja existe na Camara dos Deputados o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) 1508/2014 para convocar esse plebiscito. A
matéria foi encaminhada pelos parlamentares Renato Simdes (PT-SP) e
Luiza Erundina (PSB-SP). Em uma segunda frente, Randolfe Rodrigues
(PSOL-AP) protocolou o mesmo projeto no Senado.

No entanto, quando tomou posse no inicio do ano, essa nova legis-
latura do Congresso Nacional se encarregou de acelerar a aprovagdo de
uma ‘pseudo’ reforma politica com base nas propostas retrogradas exis-
tentes na Casa. Proposi¢cdes que nao vao corrigir os problemas estrutu-
rais do atual sistema politico brasileiro, como a questédo do financiamen-
to empresarial de campanha.

Esse movimento do Congresso — que ndo quer cortar a propria carne
— fez a Plendria Nacional dos Movimentos Sociais adiar sua estratégia,
para tentar derrubar o projeto que esta sendo debatido na Camara dos
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SISTEMA POLITICO

Deputados, a PEC 352. “No momento esta- , : :

m°sofmpe”had°s em ga"ar a aprovagao da Assembleia constituinte exclusiva e

PEC da Corrupgdo. S6 depois vamos retomar , -

a luta pela aprovagdo do projeto legislativo soberana do sistema p’O!It‘ICO o A campanha
encabecada pela Plenaria Nacional dos

L

(PDC 1508/2014)", explicou Eduardo Mara, : i ;
um dos articuladores da campanha pela cons- Movimentos Sociais teve até agora duas
fases. Confira abaixo.

tituinte exclusiva e soberana do sistema poli-
tico em Pernambuco, acrescentando que, se P\-EB]SEY‘U

acelerar sua tramita-
¢do, o projeto de de-
creto legislativo pode
ser incorporado a
PEC da Corrupcao, ja
que trata do mesmo
assunto.

9

CONSTITUINTE No momento

E POSSIVEL es 0S

A ideia de se rea-

lizar uma constituinte empenhados

exclusiva e soberana

do sistema politico embarr‘ara,

sempre existiu. Des-

de o inicio dos anos aprova.géD

2000, entidades

como a Central Uni- da PEC da,

ca dos Trabalhadores

(CUT), o Movimento Compgéow

dos  Trabalhadores
Sem Terra (MST) e a
Unido Nacional dos
Estudantes  (UNE),
discutem o assun-
to. “Existe um debate acumulado de muitos
anos. Ndo discordamos de outras propostas
do campo progressista, mas apostamos na
constituinte porque ela é mais ampla. Mexe
ndo sé com a elei¢do, mas com todo o sistema
politico”, explica Eduardo Mara.

No entanto, o plebiscito tomou forga apds
declara¢do da presidenta Dilma Rousseff du-
rante manifestagdes de junho de 2013. Ela
sugeriu a reforma politica como uma das ma-
neiras de combater a corrupcdo e prop6s que
ela fosse feita através de uma constituinte ex-
clusiva e soberana.

Na época, as declaracbes da presidenta
da Republica confrontaram os interesses dos
setores mais retrogrados da sociedade, que
se encarregaram de fazer campanha sobre a
possivel ilegalidade de uma constituinte nes-
ses moldes. Mas, juristas do campo progres-
sistas garantem: E possivel sim.

Segundo a Constituicdo Brasileira, o po-
der do povo é soberano e o plebiscito é um
dos mecanismos disponiveis na democracia
representativa. Além disso, a Constituicdo de
1988 trouxe varios avangos sociais, mas nao
alterou em nada o sistema politico. Ficou essa
lacuna que deve ser corrigida.

|
o
-

-

Sociedade
com poder
de decisao

Ao contrario do Congresso Nacional e da
Coalizao Democratica pela Reforma Politica
e Elei¢Ges Limpas, ndo existe um projeto de
reforma politica por parte da campanha pela
constituinte exclusiva e soberana do sistema
politico, encabecada pela Plendria Nacional
dos Movimentos Sociais. A ideia é construir
essa proposta com a participagdo da socie-
dade.

Eduardo Mara explica que as propostas
devem ser construidas durante a constituin-
te. Ou seja, pelos deputados que serao elei-
tos pelo povo para tratar exclusivamente da
reforma politica. “A partir do plebiscito oficial
que sera convocado para decidir sobre a re-
alizagcdo da constituinte, o tema da reforma
politica entrara de vez na ordem do dia e a so-
ciedade discutira o assunto”, explicou.

Mesmo sem ter uma proposta fechada,
a Plenaria dos Movimentos Sociais trabalha
em cima de dois eixos: o aperfeicoamento da
democracia representativa, com a reforma do
sistema eleitoral; e o fortalecimento da de-
mocracia direta e participativa.

Ja existem algumas ideias, a comegar pelo
fim do financiamento empresarial nas elei-
¢O0es e a implementacdo do financiamento
publico exclusivo. Essa proposta da condicGes
iguais aos candidatos. Outro principio é o voto
partidario com representacdo das mulheres,
negros e indios.

(®) VZJTWH

10 | G&RRA |RECIFE | ABRIL| 2015

r—

\
Jt X - Foi o Plebiscito Popular por uma Constituinte Exclusiva e Soberana
do Sistema Politico, que teve inicio em setembro de 2013 na
Semana da Patria (12 a 7 de setembro) do ano passado, quando
a populacgao foi consultada se era a favor ou nao da constituinte.
Mais de 7,7 milhGes de pessoas participaram da consulta popular e

97,5% disseram sim.

»

Plebiscito Constituinte tem que ser oficial é a segunda fase. Ja
existe na Camara dos Deputados o Projeto de Decreto Legislativo
(PDC) 1508/2014 para convocar esse plebiscito. Nele, o povo sera
consultado oficialmente e decidira se é a favor ou ndo da realizagdo
de uma assembleia constituinte exclusiva e soberana do sistema

politico.

» Proposta da constituinte exclusiva e soberana do sistema politico

Dessa maneira, a reforma
politica ndo sera feita pelo
Congresso Nacional. Os
parlamentares sé precisam
convocar o plebiscito oficial
através de decreto legislativo.
Apds o plebiscito, decidido
pela constituinte exclusiva

e soberana, serdo eleitos
representantes do povo para
discutir e legislar a respeito
do sistema politico.

Para que essa reforma
estrutural do sistema politico
aconteca é consenso entre
as entidades que compGem
a Plendria Nacional dos

Movimentos Sociais que é preciso
acabar com o financiamento
empresarial de Campanha e
lutar pelo financiamento public
exclusivo. Elas também est3o °
€m conformidade em relagdo ao
voto partidario e 3 corre¢ao das
dlst_orgc")es de género raga e
€tnia na politica, ’
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ENTREVISTA

Michel Zaidan Filho - Cientista politico

Por que uma reforma
politica no Brasil?

O CIENTISTA POLITICO,
ESCRITOR E PROFESSOR DA
UNIVERSIDADE FEDERAL

DE PERNAMBUCO (UFPE),
MICHEL ZAIDAN, ESCLARECE
EM ENTREVISTA ABAIXO
PORQUE UMA REFORMA
POLITICA B TAO URCENTE
PARA AVANCARMOS NA
DEMOCRACIA BRASILEIRA.

GARRA - O que o sistema politico
brasileiro tem de negativo a ponto de todos
defenderem mudancas?

MIGHEL ZAIDAN FILHO - O sistema
politico brasileiro é produto de uma heranca
ibérica, patrimonialista e burocratica.
Fonte, para muitos, de toda sorte de
corrupg¢do. Quanto maior é a burocracia
e mais regulamentador é o estado, mais
facil vender facilidades através de propinas
e toda sorte de favores. A adogdo do
presidencialismo, do federalismo e das
instituicdes representativas, no oceano
agrario que era o Brasil, é fonte até hoje
de uma grande distorc¢do. A fonte do nosso
sistema é americana, com uma pitada
de positivismo sobre o presidencialismo
imperial. H4 um enorme déficit de
representatividade dos partidos em relagdo
a sociedade e mecanismos eleitorais de
distorcdo da chamada verdade eleitoral
(as coligacGes partidarias). A isto, soma-se
a perda de importancia do parlamento,
pela judicializacdo da politica, e o ativismo
do Poder Executivo, que fazem do Poder
Legislativo uma casa perdularia, fisioldgica,
corporativista e pouco eficaz.

GARRA - O atual sistema politico ndo
contribui para a representatividade da
sociedade brasileira?

ZAIDAN - Certamente que nio
representa a sociedade. O atual
sistema politico brasileiro é um convite
permanente a crise institucional. O nosso
presidencialismo de “coopta¢do” convive
com uma multiplicidade de partidos que

V

‘ ‘ O sistema.
politico brasileiro
€ um convite a
crise institucional.
O nosso
presidencialismo
de “cooptacao”
convive com uma,
multiplicidade

de partidos que
obriga, o chefe

do Executivo
(municipal,
estadual e federal)
a, corromper
liderancas
partidarias”

obriga o chefe do Executivo (municipal,
estadual e federal) a corromper partidos
e liderancas partidarias, com cargos,
nomeacoes e obras, nos varios escaldes da
administragdo publica. E esse expediente
que garante a chamada governabilidade.
Qualquer crise ou desajuste nas relagdes
interinstitucionais provoca uma crise

no sistema presidencialista. Ndo existe
parachoque ou remédios politicos

para essas crises. Some-se a falta de
representacdo dos partidos, seu elevado

numero, a fisiologia e a necessidade de
apoio no Congresso pelo Poder Executivo.
Estdo ai os ingredientes da crise.

GARRA - Quais os entraves do sistema
politico brasileiro para que tenhamos uma
democracia mais consolidada?

ZAIDAN - Um é de natureza ex-juridica
e legal: o sistema econOmico e social do
pais, que privilegia a propriedade privada,
a renda da terra, a especulacao financeira
e os grandes negdcios. Sistema social
iniquo, cuja regressividade da tributacdo
é a prova maior. A falta de cultura civica é
outro entrave. A impunidade também. O
abuso do poder econémico nas elei¢es
através do financiamento privado das
campanhas eleitorais. Uma multiplicidade
de partidos fisiolégicos e de aluguel e um
sistema eleitoral que falseia a representacao
popular.

GARRA - Qual a importancia da
reforma politica para o Brasil e para o povo
brasileiro?

ZAIDAN - A reforma politica é uma
reengenharia das institui¢des, cujo objetivo
é melhorar a sua qualidade, no que diz
respeito a representatividade, eficdcia
legislativa, governabilidade e prestagao
de contas a sociedade. Mas esse debate
ndo faz muito parte da cultura politica
do brasileiro, que padece de um forte e
grave ressentimento da politica. O Brasil
ndo tem uma tradi¢cdo de “engenheiros
institucionais”, estadistas e pensadores
preocupados com a forma das institui¢bes
politicas. Tem de operadores politicos. O
menosprezo pela qualidade das instituicoes
vem de um certo ressentimento da politica
republicana, associada ora ao mercado
ora ao exército. A matriz formadora do
Estado brasileiro é a familia patriarcal, a
Casa Grande e sua hierarquia de poderes.
A nossa experiéncia politica é o Estado
patrimonialista ou neo-patrimonialista,
onde se confunde o publico com o privado.
Tivemos, segundo os sociélogos, 300
anos de Casa Grande. S6 no século XIX,
comeca a formagdo do espago publico
no Brasil. Assim mesmo, com o corpo
burocratico oriundo da elite latifundiaria
da ex-colbnia. Dai a despreocupacgdo ou
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pouco valor que se da a essa discussao,
gue é muito americana, dos cientistas
politicos americanos. Por outro lado, ha
uma espécie de “messianismo juridico”
gue faz depender de novas leis a salvacao
da lavoura nacional. Mas sem uma grande
mudanca da cultura politica, no sentido
da formacgdo de uma cultura civica,
republicana, com mais oportunidades
para os mais pobres, a divulgacdo de boas
praticas cidadas e a punicdao exemplar

de crimes contra a republica, porsiso a
reforma nao produzird milagres.

GARRA - O financiamento das
campanhas eleitorais é apontado como
o centro desse debate, ja que esta
associado diretamente a corrupcdo. Para
um Brasil historicamente marcado pela
troca de favores, pelo uso do publico
em beneficio do privado, qual a melhor
alternativa de financiamento eleitoral para
termos campanhas mais limpas e para o
fortalecimento da democracia?

ZAIDAN - Certamente o financiamento
publico. O republicano. Quanto mais
barato, mais simples e mais propositivo
o sistema, mais democratico e acessivel
a todos os partidos e pessoas. O
financiamento privado das campanhas
eleitorais tem sido a principal fonte de
abuso e corrupgao pelo Poder Econdmico
das elei¢cbes proporcionais e majoritarias,
no Brasil. A manutengdo do atual modelo
de financiamento das candidaturas
aproxima as eleicdes de um negdcio
escuso, clandestino de troca de favores
para a realizagdo de obras e falcatruas,
gue enchem a cronica policial dos
noticidrios da TV e do jornalismo impresso.
Segundo estimativa do ex-presidente
do TSE, Ministro Dias Toffoli, 50% dos
candidatos sdo eleitos por empresas e
grandes grupos econdmicos no Brasil.
Estimativa conservadora, por certo. Apds
o aprofundamento das investigacbes da
Operacdo “Lava-Jato”, onde os contratos
bilionarios da Petrobras com empreiteiras
brasileiras para a construcdo de grandes
obras publicas serviu de fonte para o
financiamento das campanhas eleitorais,
indiscriminadamente, a agenda das
reformas tornou-se imperiosa. A elei¢do
ndo deve ser um mercado de compra e
venda de candidatos e votos, com base
numa propaganda cara e enganosa,
destinada a persuadir o eleitor-comprador
a aderir a essa ou aquela proposta. E o voto
ndo é um cheque em branco dado pelo
eleitor, para o representante sacar como
e quando quiser. Mas o financiamento
publico pode levar a uma inércia no
trabalho de convencimento do eleitor da
justeza e corregdo das propostas.
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E preciso

cortar a propria carne

gue emperra a reforma politica no Brasil?
OE a quem interessa? Com a palavra o advo-

gado Ricardo Gebrim, dirigente da Consulta
Popular e membro da Coordenacdo Nacional da
Campanha pelo Plebiscito: “O Congresso Nacional
jamais fara uma reforma que mude o atual sistema
politico, pois os politicos sao os principais benefi-
ciarios das regras atuais. Querem continuar sendo
eleitos com estas regras vigentes. Nao podemos ter
qualquer ilusdo de que os atuais deputados e se-
nadores facam uma reforma politica democratica.
Sem muita pressao, nada sera feito.”

Desde 1980, com a redemocratizagao do pais,
o Brasil discute reforma politica. Os impasses do
Congresso Nacional em torno do sistema politico
brasileiro marcaram a prépria Assembleia Nacional
Constituinte. A Constituicdo de 1988 foi responsa-
vel por prever mudancas progressistas em algumas
areas, mas ndo se avangou em uma reforma po-
litica consistente. Os parlamentares ndo querem
cortar a prépria carne.

“Nado houve a convocagdo de uma Assembleia
Constituinte exclusiva na época. Entdo, os parlamentares eleitos para o Congresso foram convoca-
dos a elaborar a Constituicdo e fizeram o desenho constitucional sabendo que eles estariam no novo
Congresso. Foi como legislar em causa prépria. Por isso, ndo tivemos grandes avangos”, destacou o
professor de Direito Constitucional da Universidade Catdlica de Pernambuco (Unicap), Gustavo Santos.

Para o especialista, o fato de a Constituicdo ter sido elaborada por congressistas eleitos durante e
logo apds o regime militar, fez com que ela guardasse muito do rango conservador, “com influéncia do
periodo militar”. Em 1991, no segundo ano do governo do primeiro presidente eleito por voto direto
apods a ditadura, Fernando Collor de Mello, teve inicio o clamor pela reforma politica. Varias comissoes
especiais foram criadas na Camara dos Deputados e no Senado, sem grandes avangos.

O LEGADO DE 2013

Em resposta aos protestos de julho de
2013, a presidenta Dilma Rousseff, apareceu
em cadeia nacional reconhecendo a necessi-
dade de “oxigenar” o sistema politico e pro-
meteu uma ampla reforma politica, propondo
a realizacao de um plebiscito para a convoca-
¢do de uma assembleia constituinte exclusiva
para a reforma politica.

A presidenta e a cupula do PT defenderam
o financiamento publico de campanha para
impedir abuso de poder econémico. A propos-
ta foi rechacada pelo vice-presidente Michel
Temer (PMDB) e pela oposicdo. Em seguida, a
Camara recusou o plebiscito e decidiu criar um
grupo de trabalho para debater o tema em im-
prorrogaveis 90 dias, podendo depois ser reali-
zado um referendo — consulta popular depois
da lei aprovada.

Em agosto de 2013, foi criada a Coalizdo por
uma Reforma Politica Democratica e Elei¢Ges
Limpas, encabecada pela OAB. Noutra ponta,
0s movimentos sociais iniciaram uma campa-
nha de coleta de assinaturas para um projeto
de lei de iniciativa popular — nos mesmos mol-
des da Ficha Limpa — com o objetivo de enca-
minha-lo a vota¢do no Congresso, defendendo
a convocagdo de uma Constituinte exclusiva e
soberana para a reforma politica. Mais de 7,5
milhGes de pessoas disseram sim a uma consti-
tuinte exclusiva para reforma politica.

|




