Ministério da Previdéncia Social
Conselho de Recursos da Previdéncia Social
102 Junta de Recursos

PREVIDENCIA SOCIAL

Nomero do Processo: 44233.465070/2018-89

Unidade de Crigem: AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL RIO DE JANEIRO-ANDRE MOREIRA
Recorrenta: JOSE EDIMIRSON TAVARES

Recorrido: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURC SOCIAL - INSS

Assunto: ACERTO DE VINCULOS/REMUNERAGOES/CONTRIBUIGOES

Relator: CLARA CALDAS SOARES DA SILVA

Relatério

Versam os autos sobre o pedido de ACERTO DE VINCULO NO CNIS, solicitado por JOSE EDIMORSON TAVARES,
SIPPS 37211.001171/2018-18.

Trata-se de RECURSO ORDINARIO {fls. 05/07 - arvore) interposto pela segurada, através de seus procuradores
devidamente constituidos as fls. 08, contra a decisao proferida pelo INSS, que indeferiu 0 seu pedido, sob 0 argumento
de “falta de amporo legal™.

Irresignada com esta decisdo, no recurse foi alegade em sintese que fesse reconhecido o periodo entre a demissio do
Requerente e a sua readmissdo em razao da lei de anistia 8.878/1934, que reintegrou o Requerente ao trabalho na
exista Rede Ferroviaria Federal S/A, no processo administrativo n® 04500.00647 1/2004-83.

Para instrugdo dos autos foram juntados os seguintes documentos:

1. Documentos Pessoais ( fls.11/12);

2. CTPS em que consta a reintegragdo do Requerents ac Ministério dos Transportes (fis. 13/17 — arvore);
3. Fothado D.O com a relagéo dos anistiados em que consta o neme do Requerenta (fls. 19 — &rvore),

4. Deciséo da 112 Junta de Recursos no ¢caso similar de Jairo Jorge de Souza e Silva, (fls. 21/23 — arvars};

O INSS ndo apresentou contrarrazdes ( fls. 25)

Inclusdao em Pauta

Incluido em Pauta no dia 04/12/2018 para sessao n®0604/2018, de 12/12/2018.

Voto

EMENTA:

ANISTIA CONCEDIDA PELA LEI 8.878/94. PEDIDO DE AVERBAGAO NO CNIS. INDEFERIMENTO.
RECURSO ORDINARIO. COMPROVADO NOS AUTOS OS FATOS ALEGADOS. E CABIVEL A
RETIFICAGAO DO PERIODC NO CNIS. FUNDAMENTAGAO LEGAL: DO ART. 02 E 06 DA LE| 8.878/94
PARECER CONJUR/MPS 01/2007. RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA INTERESSADA
CONHECIDO E NO MERITO PROVIDO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO

O recurso ordinario sera considerado tempeslive, uma vez que nao ha registro nos autos de que nio foi observado o

prazo regimental estabelecido no caput do art. 31 do Regimento Interno do CAPS, apravado pela PT/MPS N? 548, de
13/09/11, publicada no DQU de 14/09/2011.

Atendidos os pressupostos objetivos e subjetivas necessarios ao conhecimento da presente recurso, passa-se a analise
do mérito.

O objeto do presente recurso consiste em certificar a possibilidade de se contabilizar o periodo em gue o Recorrente
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ficou afastado da antiga Rede Ferroviéria Fedarat S/A, tendo sido reintegrado em razéo da tei da anistia 8.878/1994.
Entretanto; preliminarmente, fazem-se necessérios os esclarecimentos a seguir expostos:

Nos termos do § 12 do art. 19 do Decrato 3.048/99, com redagdo dada pelo Decreto 6.722, de 30/12/2008, o segurado
poderéa solicitar, a qualquer momentg, a inclusao, exclusao ou retificagédo das informagdes constantes no CNIS, com a
apresentagao de documentos comprobatdrios dos dados.

A lei da anistia, cuja qual o Requerente se refers, veda efeitos financeiros passados, arligo 6°, ndo dispondo de forma
objetiva sobre a contagem do tempo de afastamento para fins de aposantadoria, licanga prémio, férias, efc.

“Art. 2° O retorno a0 servigo dar-se-4, exclusivamente, no carge ou emprego anteriormente ocupado ou, quande far 0
caso, naquele resultante da respectiva transformacéo e restringe-se aos que formulem requerimento fundamentado e
acompanhado da documentagdo pertinente no prazo improrrogave! de sessenta dias, contado da instalagdo da
comissdo a que se refere o art. 5°, assegurando-se prioridade de analise aos que j& tenham encaminhado
documentagao 4 Comissdo Especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993 {Vide degreto n? 3.363,
de 2000)"

Por oporiuno, verifica-se que a Lei em guestdo determina o retorno a fun¢ao desempenhada anteriormente, portanto
trata-se de reintegracéo e ndo de nova admisséo, sendo cerio que © tempo de servico também serd adicionada para o
computo de tempo de contribuicéo.

Destarte, conforme disposto em lei, a lei de anistia, determina o restabelecimento do status anterior & situagao do
anistiado, no casos dos servidores afastados de forma irregular.

Verifica-se que a lei foi promulgada para reparar danos injustas aos servidores, e restringi-a, nao computado o periodo
de afastamento, nos casos de anistia, seria ir de encontro a propria lei.

Ademais, inexiste lei que vede expressamente a contagem do tempo de afastamento do servidor anistiado para fins
previdenciérios, sendo a reitegragio um direito liquido e certo para 0 restabelecimento completo do status anterior,

Isso posta, de acorde com a lei 8.878/94 — Parecer ConjurMPS N01/2007 e Lei 10.558/2002 é cabivel a contagem do
tempo de afastamento em razao da reitegragao pela Lei da Anistia.

CONCLUSAO - Pelo exposto, VOTO no sentido de preliminarmente CONHECER DO RECURSO para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO.

CLARA CALDAS SOARES DA SILVA
Relator{a)

Declaragao de Voto

Conselheiro{a) concorda com voto do relator(a).

ANTHERO GONCALVES FILHO
Gonsetheiro(a) Suplente Representante do Governo

Declaragéo de Voto

Censelheiro{a) concorda com voto do relator(a).

GIULIANNA MARTINS COSTALONGA
Conselheira(a) Suplente Representante das Empresas

Declaragao de Voto

Presidente concorda com voto do relator(a).

LUCIANA PEREIRA DE AVELLAR
Presidente Substituto
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Decisério

N Acdrddo: 10371 /2018

Vistos o relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje, ACORDAM os membros da 10? Junta de
Recursos do CRPS, em CONHECER DO RECURSO E DAR-LHE PROVIMENTO, POR UNANIMIDADE, de acordo com o
voto do{a) Relator(a} e sua fundamentagio.

Parliciparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ANTHERC GONCALVES FILHC e GIULIANNA
MARTINS COSTALONGA.

CLARA CALDAS SOARES DA SILVA LUCIANA PEREIRA DE AVELLAR
Relator(a) Presidente Substituto
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Ministério da Previdéncia Social
Conselho de Recursos da Previdéncia Social
12 Composigéo Adjunta da 112 Junta de Recursos

NGmero do Pracesso: 44232.268224/2014-72

Unidade de Origem: AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL NITEROI-CENTRO
Recorrente: FLAVIA NEVES BRAUNE - Procurador

Recorrente: CICERQ PALHANQ BRAUNE - Titular Capaz

Recarrido: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Assunto: ACERTODE ViNCULOS!REMUNEHACOES!CONTHIBUIQOES
Relator: MARIA DE LOURDES SQOUZA MORAIS

Relatorio

Trata-se de recurso de Cicere Palhano Braune, contra decisdo do INSS que indeferiu seu pedido de reconhecimento de
vinculo de anistiada no perlodo vinculado a Petrobras de 02/08/90 a 31/01/06 com base na Lei 8.878/94, protocolado
em 21/10/14.

RazGes recursais As pags. 03/04, alegando em sintese através de procuradora habilitada em p&g. 17 que a decisao do
INSS é equivocada, vez que © recorrente ndo busca efeitos financeiros. No caso busea o reconhecimento do tempo de
servigo em que esteve vinculado a Petrobras, em decorréncia de edigcdo das Leis de anistia B.878/94 e 10.790/03, que
veda ofeitos financeiros de cardter remuneratdrio, anteriores a data do retorno do recorrente da anistia reconhecida e s6
iss0. Nao impade o cOmputo do tempo de servigo enfre a data do desligamento do servider @ momento do retormo a
atividade por forga da anistia para fins previdenciarios. Requer seja reformada a referida decisfo administrativa pelas
razdes acima.

Apresenta em pags. 05/10 precedentes favardveis ao reconhecimento para o pleito do recorrente.

Da analise ac CNIS anexado em pdg. 11. Relativo ao reconhecimento de vinculo de anistiade da Lei 8.878/94 no
periode de 02/08/90 a 31/01/06 informa que o mesmo foi indeferido com base no artigo 06 da Lei 8878/94, corroberado
pelo Parecer n? 126/2014/CONJURMPS/CGU/AGU,

Requerimento de atualizagdo do CNIS em pég. 15.

Requerimento do recorrente em pag. 20 requer & averbagdo para fins de tempo de servigo, 0 periodo que foi demitido da
Patrobras em 01£2/90 e readmitido em 02/08/06, conforme consta em CTPS, com base nas Leis 8.878/94 e 10.750/03,
Anexa documenltagdo para subsidiar o deferimenlo do ato. Solicita a atualizagdo e inclusdo dos vinculos, conforme
CTPS em anexo, c¢opias do Didrio Oficial, transcrigéo das Leis em comento a chpia de sentenga do direito do segurado
em ver averbado o tempo de servigo comespondente ao periodo em que esteve afastado da empresa Petrobras, pégs.
21/44.

Copia de CTPS am péags. 45/87 constando vinculos empregaticios de 25/02/75 a 14/01/95, com lapsos @ com a empresa
Petrobras com data de admissao em 01/02/06.

Despacha o INSS am pags. 101/102 constande Memorando — Circular n® 13/DIRBENANSS, em 08 /05/14, infermande
efeites previdenciérios da anistia da Lei 8.878/94, por meio do Parecer n® 126/2104/CONJURMPS/CGU/AGU anexo. O
INSS esclarece gue o sistema SABI e SIBE ndo se encontra adequado para o reconhecimento do direito com a
utilizagiio de periodos de anistia da Lel 8.878/494,

Contrarrazdes do INSS em p&g. 113 alegando que o requerimento foi indeferido conforme carta emitida ao recomrents.
Foram ufilizados como fundamento legal a Lei 8878/34, o parecer 126/2014/CONJUR-MPS/CGU/AGU ¢ o
MEMORANDO CIRCULAR 13 DIRBEN/INSS de 08 de maio de 2014,

Inclusao em Pauta

incluide em Pauta no dia 17/03/2015 para sesséo n? 002872015, de 18/03/2015.

Voto

Assinatura do documenta: TezdDYAwE ALgVVygCISO-1sDm810crB2TSGWYloMIhOP GGZ26ekZVRXAYSFJ_Gw-
RdabiqifJb52BDdhgHBSaXNAF
Assinado digialmente palo presidente: 96/3dadeadeabedda59117210cecedeb
Assinado digitalments palo(a) relator{a): 22b56814d1b4b40526afdb404d5c7b583



=MENTA:

ANISTIA CONCEDIDA PELA LEI 8.878/94. AVERBAGAO DE TEMPO DE SERVIGO NO PERIODO DE
AFASTAMENTO PARA FINS DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGCAO. POSSIBILDADE.
LEGISLACAO APLICAVEL ARTIGOS 2¢ E 6° DA LFI 8.678/04. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO

Recurso tempestivo nos tarmos do artigo 305, § 1% do Decroto 3.048/99,

O requerente demitido e reintegrado ao drgdo ao qual estava lotado antariormente, segundo expressa determinagao da
Lei B.878/94, denominada Lei de Anistia solicita a averbago do periodo de 02/08/90 a 31/01/06, para fins da tempo de
sevigo conforme consta em CTPS.

De acordo com o disposto no § 29 do artigo 29 da Lei n? 8.213/81:

“§ 2 O segurado poderd solicitar, a qualquer momento, & inclusdo, excluséo ou retificacdo de informagdes constantes
do CNIS, com a apresentagdo de documantos comprobatdrios dos dados divergentes, conforme critérios definidos pelo
INSS.

Em conformidade com a fundamentagio citada, passamos a andlise da referida Lei 8878/94 que veda efeitos
financeiros passados (Ant. 69, nao dispondo de forma objetiva sobre a contagem do tempo de afastamento para fins de
aposentadoria, licenga prémio, férias, etc. Esta lacuna nédo tem o condéo de impedir que haja o cdmputo deste precoce
afastamento para todos 03 fins.

Por cerlo nos ¢asos como o presente, onde existe o reconhecimenio da anistia, & melhor doutrina na vertente
democratica, propde interpretagao generosa dos textas onde se contém o ingtituto.

O saudoso Cartos Maximiliano, também comunga desta hdstia, advertindo:

"Decretos de anistia, os de insullo, o perdéo do ofendido e outros beneficios, embora envolvam concessdes ou favores
e, portanto, se enquadrem na figura juridica de privilégios, ndo suportam exegese estita, sobretudo se nao se
interpretam de mode a que venham causar prejuizo. Assim se entende, por incumbir ao homereuta atribuir & regra
positiva o sentido que dé maior eficdcia 4 mesma, relativamente ao motivo que a ditou, e ao fim colimado, bem como aos
principios seus a da legislagdo em geral.”

E Pontes de Miranda recomenda:

“Na execugio administrativa e na interpretagéo e aplicagao judiciaria da anistia, os intérpretes devem, dar aos textos a
interpretacdo mals ampla que seja possivel. {g.n)” Na esteira dos doutrinadores imortais, Pinto Ferreira, ao discorrer
sobre o tema, nao discrepa os entendimentos narrados anteriormente: "0 concsito de anistia & muito amplo, porém pode
ser restringida ao ser concedida a anistia. Ndo havendo restrioes, & interpretagdo pode ser a mais ampla possivel.”

O caputdo Art. 28 da Lei 8.878/94, diz:

“Art. 2% — Q retormno do servigo dar-se-4, exclusivamente, no cargo ou emprego anteriormente ocupado ou, guando for o
¢aso, naquele resultante da respectiva transformagao e restringe-se aos que formularem requerimento fundamentado e
acompanhado da documeniagio pertinente na prazo improrrogével de sessenta dias, contado da instalagio da
comissio a que se refere o At 59 assegurando-se prioridade de analise aos que j4 tenham encaminhado
documentagio & comissao especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993.

Como o Diplama Legal em teia determina o retorno & fungéo desempanhada anteriormente, “salta aos othos” que se
trata de reintegragdo e nio de nova admissdo, sendo certo que o tempo de servi¢o anierior também serd adicionado
para o cdmputo dos anuénios.

E para que néo paire nenhuma duivida sobre a figura juridica da reintegragdo dos servidores afastados de forma
irregular, a Lei em comento determinou o relorno no cargo ou emprego antariormente ocupado pelo benaficiario, ¢ que
significa dizer que é o verdadeiro restabelecimento do stalus quo ante da situagio do anistiado.

Por fim, como a Administragio Publica concedeu a anistia, néo pode agora restringi-la @ ndo computar o tempo do
afastamenlo para fins de contagem para a aposentadoria e todos 0s afeitos que n&o importem em encargos financeiros,
pois o Estado reconheceu-se causador de danas injustos, editando formula habit que outorga plena repara¢io para as
vilimas do seu ato de forga.

Portanto, como a lei de anistia se sobrepde as demais @ ndio existe norma expressa que vede a contagem do fempo de
afastamento do servidor anistiade para fins previdenciarios, em virlude da respectiva reintegragao, é direito liquido e
certo deste ter o restabelecimento completo do seu status quo ante, com a fruigao da amplitude do seu direito de
reparagéo total pelo dano causado por ato ilegal da Administragdo Pdblica,

Como a Lei 8.878/94 nao veda a contagem do tempo de afastamento do anistiado, é licita a sua averbacdo para o fim de
aposantadoria (tempo de servigo}.

Dessa forma, & necessdric que haja a devida reflexdo, para que © anistiado ndo tenha seus direitos reskitos por
interpratacdes injustificadas do poder dominante.

Pensar em contrério seria 6 mesmo que macular o Art. 3% da CF, que determina que a Administragéio Piblica se paute
pelo pringipio de legalidade, que para ¢ ente de direito phblico significa que s6 pode pautar seus atos eém conformidade
com a lei, ou seja, para vedar o cédmputo do tampo de afastamento do anistiado para fins de contagem de
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aposentadoria, tem gue haver norma exprassa neste sentido, pois senao eslaré se cometendo ato eivado pela nulidade.

CONCLUSAO: Pelo exposto, VOTO no sentido de, preliminarmente, CONHECER DO RECURSO de Cicero Palhano
Braune para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO.

MARIA DE LOURDES SOUZA MORAIS
Relator(a)

Declara¢ao de Voto

Conselheiro(a} concorda com voto do relator{a).

JULIA NOJOSA LESSA DE FREITAS
Conselheiro(a) Suplents Representanta do Governo

Deciaragdo de Voto

Conselheiro{a) concorda com voto do relator{a).

MARCOQ AURELIO PESSURNQ CARVALHO
Conselheiro{a) Suplente Representante das Empresas

Declaragdo de Voto

Presidente concorda com voto do relator(a).

JANDIR LIMA MOREIRA
Presidenta

Decisério

N® Acdrdac: 726 /2015

Vistos & relatados os presentes autos, em sessio realizada hoje, AGORDAM os membros da 1* Composigao
Adjunta da 11* Junta de Recursos do CRPS, em CONHECER DO RECURSQC E DAR-LHE PROVIMENTO, POR
UNANIMIDADE, de acardo com o vote do(a) Relator{a) s sua fundamentagéo.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JULIA NOJOSA LESSA DE FREITAS e
MARCO AURELIO PESSURNO CARVALHO.

MARIA DE LOURDES SOUZA MORAIS JANDIR LIMA MOREIRA
Relator{a) Presidente
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